ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DA CRUZ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SETE CONSTRUCOES EIRELI
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 15070001/2019

TOMADA DE PRECOS: 003/2019 — TP

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para construgdo de barragens de terra nas comunidades:
S&o Paulo e Sitio Extrema, zona rural do municipio de Riacho da Cruz/RN, para atender as
demandas do Convénio n°® 825.255/2015.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela recorrente SETE
CONSTRUGOES EIRELIL CNPJ N° 24.372.340/0001-01, sediada a Rua Pedro Pinheiro, 19 A,
Centro, Itat/RN, CEP: 59.855-000, em face do resultado proferido pela CPL — Comisséo
Permanente de Licitagdo referente a licitagdo em epigrafe que a inabilitou pelo néo atendimento
ao item 6 do Edital de Licitag#o.

1. DOS PEDIDOS RECURSAIS

1.L1. A empresa recorrente, devidamente qualificada nos autos desta decisdo, requer em
sintese o seguinte:

1.L1.1. Que seja habilitada para o presente certame, tendo em vista que em reiteradas
oportunidades vem participando e sagrando-se vencedora em diversos procedimentos
licitatérios, neste mesmo Estado. Que as exigéncias previstas no Edital comprometem a
competitividade do certame. Que a decisdio da comissdo foi equivocada, pois a recorrente
apresentou atestados suficientes que provam possuir capacidade técnica suficiente para realizar
os servigos. Que ndo se pode exigir do licitante atestados de experiéncia anterior na realizagio
de servigo ou referente a objeto idéntico ao que serd contratado e que ndio hé qualquer sentido
l6gico na inabilitagdo da recorrente.
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2 DAS CONTRARRAZOES

2.1. Determinaoart. 45,1, be § 2.

“Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicacio do
RDC caberio:

I - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da
data da intimacdo ou da lavratura da ata, em face:

b) do ato de habilitacio ou inabilita¢do de licitante;

§ 20 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo
do recurso e comegard imediatamente apds o encerramento do
prazo recursal.”

2.2. E o paragrafo 3° do artigo 109, da Lei 8.666/93:

“Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias iiteis”.

2.3.  Determinagéo esta cumprida na integra conforme documento acostado nos autos, bem
como publicagfo disponibilizada no site da PMRC, na data de 05 de setembro de 2019. Mesmo
tendo a Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL comunicado a todos os outros licitantes nos
termos do artigo acima descrito, da existéncia e trdmite de Recurso Administrativo contra
decisdo prolatada, nenhuma das empresas participantes do certame se manifestou ou apresentou
tempestivamente suas Contrarrazdes, transcorrendo in albis o prazo para os demais licitantes.

3. DO MERITO

3.1.  Preliminarmente, cabe informar que as condiges editalicias bem como todas as agdes
tomadas pela comissio na Tomada de Pregos n.° 003/2019 — TP foram pautadas com
observancia dos principios da Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade,
Publicidade, Economicidade e Eficiéncia, Probidade Administrativa, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, razoabilidade e proporcionalidade, formalismo moderado e
Julgamento Objetivo. Nado foi diferente nesta pega de julgamento, onde buscamos o
atendimento de todos esses principios de forma equilibrada com o foco primeiro de alcangar
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através deste procedimento licitatorio a contratagio mais vantajosa para a Administragio
Municipal.

3.2.  Portanto, levando em consideragdo o breve exposto até aqui, passamos a argumentar
sobre o pedido recursal:

3.3.  Um principio importantissimo a ser considerado ndo somente por parte da
Administragdo Municipal, mas principalmente por parte dos que desejam pleitear as
contrata¢cdes publicas é o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, 0 mesmo
estabelece que o Edital deve ser seguido de forma isondmica por todos os licitantes.

3.4.  Uma vez publicado o edital e decorridos os prazos legais, o mesmo torna-se a lei daqﬁela
licitagdo. O artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifamos)

3.5. O principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO que
regulamenta o certame licitatorio ¢ uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

3.6. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifio (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416), o instrumento
convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
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mesma lei que dispde que “a Administragio nio pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (grifamos)

3.7. Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Tribunal Regional Federal da 1°
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unifio, como seré a seguir demonstrado. O TRF1
decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

L1}

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3° 4] e
43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observdincia

do regramento”,

3.8. O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Piiblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracéo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, néio lhe
é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen
Filho, Mar¢al; Comentdrios & lei de licitagdes e contratos
administrativos; 8 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administra¢do na condugdo do pleito foi
de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes

editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.
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3.9.  Por fim, mister trazer & baila a posi¢do do TCU sobre a matéria aqui discutida:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

3.10. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragio e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

3.11.  Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

3.12. Portanto, conforme determinagdes dos tribunais acima citados, & clara a percepgéo de
que o instrumento convocatorio (edital de licitagio) deve ser seguido irrestritamente, tanto pela
Administragdo Publica, quanto pelos licitantes interessados, como forma de garantia dos
direitos e deveres a ambos apresentados para que haja isonomia na afericdo da proposta mais
vantajosa.

Avenida Camila de Léllis, 285 — Centro — Riacho da Cruz/RN — CEP 59.820-000 — CNPJ. 08.153.454/0001-04
Site: www.riachodacruz.r.gov.br - E-mail: pmriachodacruz@gmail.com - Fone: (84) 3374-0002




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DA CRUZ

3.13. O edital da Tomada de Pregos em tela definiu de forma clara e objetiva como seria a
comprovagéo da capacidade técnica por parte dos licitantes no seu item 6:

6.1.2, Relativos a Qualificacdo Técnica:

(.)

b) Capacitacio técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, registrados no CREA, fornecido por
pessoa  juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo @ execucdo de obra de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos,
relativos ao objeto da presente licitacdo, referente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo;

b.1) PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:

Itens 4.1.1, 4.2.1 e 4.2.3 do Projeto bisico, compreendendo as
escavagdes, espalhamento e compactagdo (Correspondente a 76,13%
do valor total estimado da obra):

4.1.1) Escavagdo, carga e transporte de material de la categoria com
frator sobre esteiras 347 hp e cacamba 6m3, dmt 50 a 200m;

4.2.1) Espalhamento de material de 1° categoria com trator de esteira
com 153hp;

4.2.3) Compactagdo mecdnica ¢/ controle do gc>=95% do pn (dreas)
(c/niveladora 140 hp e rolo compressor vibratdrio 80 hp).

¢) Comprovagdo da capacitagio técnico-profissional, mediante
apresentagcio de Certidido de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacio
aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacio
de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT das parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da contratacio, a saber:

c.1) PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:

Itens 4.1.1, 4.2.1 e 4.2.3 do Projeto bdsico, compreendendo as
escavagdes, espalhamento e compactagio (Correspondente a 76,13%
do valor total estimado da obra):

4.1.1) Escavagdo, carga e transporte de material de 1a categoria com
trator sobre esteiras 347 hp e cacamba 6m3, dmt 50 a 200m;
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4.2.1) Espalhamento de material de 1° categoria com trator de esteira
com 153hp;

4.2.3) Compactagdo mecdnica ¢/ controle do gc>=95% do pn (dreas)
(c/niveladora 140 hp e rolo compressor vibratério 80 hp).

3.14. Tais exigéncias encontram total amparo técnico € legal, a partir da Lei n.° 8.666/93, que
autoriza a administragdo exigir a comprovagio da capacitagdo técnico-operacional, nos termos
de seu art. 30, inc. II, e a comprovag#o da capacitagfio técnico-profissional, de acordo com seu
art. 30, § 1° inc. I:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
i

()

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;
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3.15. O paragrafo segundo do mesmo artigo anteriormente citado, vem definir que tais
parcelas de maior relevancia deverdo estar expressas no edital de convocacio:

Art. 30
()

$ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

3.16. Como pode-se observar, o edital cumpriu tal determinagfo ao definir no item 6 quais
seriam as parcelas de maior relevéncia e valor significativo para a comprovagio da capacidade
técnica-operacional e profissional. Essas parcelas, além de compreenderem mais de setenta
porcento do valor total da obra, também estdo ligadas diretamente a servigos imprescindiveis a
garantia da qualidade da obra, visto que agudes que néo sejam construidos dentro de um padrio
de qualidade de escavagdo, espalhamento e compactagfo, poderdo ser um risco a seguranca ¢
ao meio ambiente. Se o licitante ndo tiver experiéncia comprovada da execugdo de servicos
semelhantes a esse, a administragdo corre um grande de risco de ter problemas de execug¢io ou
até mesmo de utilizagdo dos agudes. Um agude com parede mal compactada e com materiais
de mé qualidade pode ndo suportar a pressdo que dgua exerce sobre ele.

3.17. Levando em consideragfio a importincia dos servigos ora descritos como de maior
relevancia e aplicando o ja estudado principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, ndo
hé o que se discutir sobre o atendimento de tais exigéncias. A administragfio ndo pode balizar
suas decisdes somente pelo fato do licitante ter participado de vdrias licitagdes ou de ter
cumprido diversos contratos administrativos, somente essa argumentagfio niio é suficiente para
a garantia da capacidade técnica-operacional ou profissional de um proponente, se tais
contratagGes ndo apresentam semelhanga nenhuma com as caracteristicas do objeto licitado
como foi observado no acervo apresentado pela recorrente no envelope de habilitagéo.

3.18. Os acervos apresentados pela empresa recorrente, compreendem os seguintes servicos:

3.18.1. Recomposigdo de pavimentagdo pelo método convencional, das Ruas Camilo de Moura
Barbosa/Centro e Ladeira da Fontainha/Zona Rural, na cidade de Ruy Barbosa/RN; e

3.18.2. Reforma, adequagdes e pintura de 05 escolas municiais da cidade de Sio Tomé/RN.
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3.19. Ao analisar a composicéo da planilha descritiva dos servigos feitos pela empresa, pode-
se observar o seguinte:

3.19.1. Quanto ao acervo descrito no pardgrafo 3.18.1, a pavimentagdo executada pela
recorrente apenas compreendeu 316,50 m* de area pavimentada, ndo apresentado mais nenhuma
documentagdo que tenha similaridade com os servicos de escavagfio, espalhamento e
compactagio mecanizada exigidos para a construg¢do dos agudes.

3.19.2. Quanto ao acervo descrito no paragrafo 3.18.2, ao analisar a planilha apresentada pela
recorrente, ndo observa-se novamente nenhum servigo semelhante aos descritos no item 6 do
Edital. O atestado apenas compreendeu servigos preliminares de demoligfo ¢ retiradas de telhas,
esquadrias e tomadas, colocag@io de telhas e cerdmicas, servigos de esquadrias, instalagdes
elétricas, hidro sanitérias, revestimento de superficies, bancadas, pinturas e limpeza da obra.
Em nenhum momento, esta comissdo identificou algum servigo considerado pelo menos
SEMELHANTE as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

3.20. A empresa recorrente, como comprovado nos autos do processo, declarou que estava
ciente de todas as condi¢des editalicias do certame, desta forma, o mesmo certificou que tinha
conhecimento de todas as condi¢des impostas no edital de licitagfio, o que inclui toda a parte da
habilitagéo e por consequéncia as exigéncias dos itens 6.1.2. Qualquer entendimento divergente
ao apresentado por esta comisséo, ferird diretamente o principio da isonomia, prejudicando a
todos os demais que seguiram irrestritamente todo o arcabougo de documentos exigidos.

3.21.  Assim, observando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sabendo que
o licitante no momento em que apresenta sua documentacéo, declara estar de acordo com o
edital, e se este Gltimo apresenta de forma clara os critérios legalmente estabelecidos para a
habilitagdo dos licitantes, ndo resta a administragdo piblica outra alternativa a ndo ser seguir os
ritos do instrumento convocatdrio.

4, DA DECISAQ

4.1.  Diante de todo o exposto, esta comissdo resolve receber o recurso interposto pela
empresa qualificada neste julgamento, dada a tempestividade e regularidade formal das pegas,
e no mérito NEGAMOS PROVIMENTO, pelos motivos descritos, mantendo a inabilitagdo
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da empresa SETE CONSTRUCOES EIRELI, por entendermos niio haver clausulas editalicias,
nem embasamento legal para apoiar o pedido recursal.

4.2.  Encaminhe-se os autos para ciéncia da Autoridade Competente e posteriormente
comunique-se a recorrente, através de qualquer meio que comprove o seu recebimento, em
especial por publicagdo no didrio oficial, no site do municipio e por email.

Riacho da Cruz/RN, 16 de setembro de 2019.

Gy # DA LS;:% % E2L WS
JOSE ALAN DA SILVA FERNANDES

Presidente da CPL
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