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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RTACHO DA CRUZ/RN

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO: 2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIV

TOMADA DE PRECOS N° 002/2022
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SOLICITANTE: COMISSAQ PERMANENTE DE I I(“ITA(‘AQ {Pl.

INTERESSADO: LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na execugdo dos servigos de
Pavimentag@o e Drenagem de Ruas na zona urbana do municipio de Riacho da Cruz.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
EDITAL. IMPUGNA(‘AO EXIGENCIA DE
REGULARIDADE COM ORGAQ
PROFISSIONAL REGIONAL. SOMENTE
NA  CONTRATACAO. INEXIGIVEL

REQmSITO PARA  HABILITACAO.
ROCEDENTE. MIINICIPIO DE RIACHO
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Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para

analise e parecer sobre impugnagdo ao edital interposta pela empresa LUCK
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPI/MF n° 11.137.380/0001-
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27, nos autos do processo admlmstratlvo de Tomada de Preg:os em epxgrafe tendo

como objeto Contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servigos de
qumpqtag,an e Drenagem de Ruas na zona urbana do municinio d Riacho da Cruz,
n
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I1 - DA IMPUGNACAO

Em sintese a recorrente alega que o item 6.1.2 do edital do referido

processo administrativo, no qual trata a qualificag@o técnica, exige que a empresa no
ato convocatdrio m tenha a comprovagio dos vistos de rpomtrn e remﬂandadp d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DA CRUZ/RN

empresa junto ao Orgdo regional. Afirma ainda que referida exigéncia fere a

competitividade do certame, e fundamenta, por fim, requer a procedéncia para que a
referida exioéncia qma tAo somente no ato da contratacio e nao da habilitacio inicial .
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III - DA ANALISE JURIDICA

a) Visto de Regisiro e Regularidade da Empresa. Posicionamento TCU.
Possibilidade de apresentacio no ato da contratacio

A empresa impugnante interpds recurso visando a retificagdo do edital

quanto aomomento da apresentacdo do Visto de Registro € Regularidade da Empresa
mnm a0 CREA/CAT] nos termosdo item A1 .2, de modo que manter a mnopnmz em

sede de habilitagdo estaria restringindo o carater competitivo.

Deste modo em vpnﬂr‘m‘nn a0 atual secuimento acerca do tema. bem como
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em verificagdo ao posicionamento ﬁrmado pelo TCU, guarda razao a empresa no que

tange a0 momento em que cabe a exigéncia de registro da empresa ao Conselho, o qual
deve ger anregentado tio somente no ato da contratacio & nio ser dhice no momento
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da habilitacio.

A jurisprudénecia dos Tribunais de Contas determina que o visto do
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CREA local seja exigido somente no momento da contratagdo, sendo pacifico o

entendimento do TCU de que o instante apropriado para o atendimento de tal requisito é
o momento de inicio do exercicio da ahmdadp que se dia com a contratacio e ndo na

fase de habilitag@o, sob pena de comprometimento da competitividade do certame

Assim, apesar dos Conselhos Regj_n__is de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia - CREA exigirem para exercicio profissdo que o particular possua a

inscri¢do tanto na sua sede como nos locais em que atuar, para fins de participagdo nas
ly;ntar'npc deve ser considerado decnpr-pqcann de tal forma que 2 Corte de Contas da

Unido vem tragando entendimento que o visto somente seria necessario no inicio da
execugdo do contrato. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de narhmna(‘ﬁn em hmtarﬁee 1mnnndn-qe ao ato

convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a sele(;ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que
rpetnmam o0 carater (‘nmnﬂhhvn do certame.

Vejamos o enunciado do TCU no julgamento do Acérdio 966/2015
pela Segunda Camara:

“Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na
fase de habilitagdo, de visto do Crea local na certiddo de
registro no Crea de origem dos licitantes. O momento
apropriado para atendimento a tal exigéncia é no inicio da
atividade da empresa vencedora do certame, que se da com
cnnfmfnran
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32. No que concermne ao visto do oOrgdo estadual nas

certiddes de registro no CREA da licitante sediada em outro

Estado (cubitem 242 o mompeaupl alpnr\n aue a exioéncia
stage (sudttem I4.2) | © respo que 719C

tem amparo no inciso II do art. 1° da Resoluc;ao 413/1997 do
Confea, que prevé concessdo de visto ao registro da pessoa
iuridica originaria de outro Conselho Regional, para efeitos de
participagdo de licitagdes.

33. Apesar de constar a previsio na refcn'da resolug:z’io o
documenta;ao relatlva a quallficat;ao tecmca hmntar—se— a
a0 registro ou inscricio na entidade profissional
competente.

34. A questdo do visto, entretanto. tem sido examinada por

este Tnbunal como condicdo necessana _apenas para inicio das

como condlcaode habxh -
35. Veja-se o seguinte trecho do voto condutor do Acdrdio
1328/2010-TCU-Plenario, in verbis

“4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certidao
de registro no Crea de origem das licitantes, é pacifico o

entendimento _desta Corte de que o instante apropriado
para atendimento de tal requisito ¢ 0 momento de inicio do
exercicio da atividade, que se d4 com a contrataciio, e niio

na fase de habilitaciio. sob pena de comprometimento da
competitividade do certame (decisdes 279/1998 ¢ 348/1999 ¢

acorddos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do

Plenario, entre outros) ". (grifo nosso)

Ainda em julgamento recente pelo TCU temos o seguinte entendimento no
julgamento do Acérddo 1889/2019-Plenario:

E irregular a exigéncia de apresentacio, pelas licitantes, de
visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

lpran\ da lacalidade ande o5 servicas serda nrestadas. comao
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cnteno de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo

razoavel, apoés a homologacio do certame, para que a
vencedaora anresente esse documento no ato da rplphrsrﬁn

do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, c/c o
art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

Deste modo torna oportuno salientar que a apresentacio do documento é

imprescindivel, no entanto a alteracdo consiste no momento da apresentacdo
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documento, o qual tem sua real necessidade de apresentacio no ato da efetiva

contratagio da empresa, de acordo com o posicionamento do TCU.

b) Da Modificacio do Edital

O vicio editalicio demonstrado pela Impugnante € passivel de ser sanado a
fim de resguardaro processo licitatorio, bem como o atendimento a Lei Federal e seus
principios, para que todos os licitantes tenham iguais chances de competi¢do, a fim de
que haja uma disputa justa transparente que possa trazer beneficios ao erario publico,

principalmente.

Neste sentido, para assegurar o cumprimento de todos os escopos da

sele¢do da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, nota-se necessaria a
adequacdo dos requisitos de Habilitacdo Técnica, com a alteragio do momento da
apresentagio do Visto de Registro e Regularidade da empresa perante o CREA/CAU,
devendo este ser exigido apenas no momento da contratacdo, a fim de evitar restricdes
a competitividade do certame, sanando os erros materiais apresentados, na forma do
artigo 21, §4° da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

()

§ 40 Qualquer modificac¢do no edital exige divulgacdo pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo  inicialmente  estabelecido,  exceto  quando,

inquestionavelmente, a alteragcdo ndo afetar a formula¢do

das propostas.

Note-se, portanto, que a alteragdo do Edital diz respeito a caracteristica

essencial do servicoa ser adquirido o que pode, a principio, interferir no seu preco.

eaberturade prazo.
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IV - DA CONCLUSAQ

Com efeito, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo Federal e art. 3°
da Lei 8666/93). Tais principios sdo fontes de sustentagdo de toda estrutura
administrativa, vinculando, portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia.

Nestes termos, face ao exposto, entende-se: I — Pelo conhecimento e
provimento do esclarecimento formulado pela empresa LUCK CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA no que tange necessidade de apresentagéo do Visto de Registro e
Regularidade perante ao CREA/RN no ato da Contratagdo; e, consequentemente; IT -
pelo seguimento do certame nos termos legais.

Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do departamento
solicitante, pelo que, o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

No que tangencia a emissdo de parecer proferido por advogado no

processo administrativo, cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas
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Qpinaﬁva verdadeiro controle pre\_tvmjvg de lggalidade, sendo o Administrador,

destinatario da consulta juridica, responsavel pela edi¢do do ato decisorio final.

E o parecer.
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OAB/RN 12.873
Assessor Juridico

Riacho da Cruz/RN, 13 de iunho

Avenida Camila de Léllis, 285 - Centro~ Riacho da Crux /RN - CEP 59.820-800 ~ CNPJ, £8,153.454/0001-04
Site: www.riachodacruz.m.gov.br - E-mail: pmriachodacruz@gmail.com -Fone: (84) 3374-0002


3




